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. INTRODUCERE

1.1. Notiuni teoretice generale

Prezenta cartd stabileste drepturile si obligatiile auditorilor interni din cadrul
Compartimentului Audit Public Intern al Universitatii din Petrosani.

Carta auditului intern fixeaza drepturile si obligatile auditorilor interni i
urmareste:

a. sa informeze despre obiectivele si metodele de audit

b. sa clarifice misiunea de audit

c. sa fixeze regulile de lucru intre auditor $i auditat

d. sa promoveze regulile de conduita.

Definitia de bazad a auditului intern este data de Normele Profesionale ale
Auditului Intern elaborate de Institutul Auditorilor Interni (The Institute of Internal
Auditors).

a. , Auditul intern este o activitate independentd si obiectiva, care da unei
organizatii o asigurare in ceea ce priveste gradul de control asupra operatiunilor, o
indruma pentru a-i imbuntati optiunile si contribuie la addugarea unui plus de valoare.

b. Auditul infem ajutéd aceasta organizatie sé igi atingé obiectivele, evaluind intr-
o abordare sistemica si metodica procesele sale de management al riscurilor, de control
si de guvermare facand propuneri pentru a le consolida eficacitatea”.

Auditul public intern, conform Legii 672/2002 privind auditul public intern, este
definit ca “activitate functional independenta si obiectiva, care da asigurari si consiliere
conducerii pentru buna administrare a veniturilor si cheltuielilor publice, perfectionand
activitatile entitafii publice. Ajuta entitatea publica sa-gi indeplineasca obiectivele printr-o
abordare sistematicd si metodica, care evalueaza si Tmbunatateste eficienfa si
eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului $i a
proceselor de administrare.

Auditul public intern nu trebuie sa fie confundat cu controlul intermn.

Controlul intern, conform Legii 672/2002 privind auditul public intern, art.2, lit.b,
reprezinta ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice, inclusiv
auditul intern, stabilite de conducere in concordantd cu obiectivele acesteia si
reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii fondurilor in mod economic,
eficient si eficace. Include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele si
procedurile.

in conformitate cu prevederile Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului internmanagerial al entitatilor publice, cuprinzdnd standardele de
management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de
control managerial, modificat i actualizat, controlul intern reprezintd ansamblul
politicilor i procedurilor concepute si implementate de catre managementul si
personalul entitatii publice, in vederea furnizarii unei asigurari rezonabile pentru:
atingerea obiectivelor entitatii publice intr-un mod economic, eficient si eficace;
respectarea regulilor externe si a politicilor $i regulilor managementului; protejarea
bunurilor gi a informatiilor; prevenirea si depistarea fraudelor si greselilor; calitatea
documentelor de contabilitate si producerea in timp util de informatii de incredere,
referitoare la segmentul financiar i de management.

Alte definitii acceptate de catre ordinul sus mentionat:

a. INTOSAI — Controlul intern este un instrument managerial utilizat pentru a
furniza o asigurare rezonabila ca obiectivele managementului sunt indeplinite.

b. Comitetul Entitatilor Publice de Sponsorizare a Comisiei Treadway (S.U.A.) -
COSO - Controlul intern este un proces implementat de managementul entitatii publice,
care intenfioneaza sa furnizeze o asigurare rezonabild cu privire la atingerea
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obiectivelor, grupate in urmatoarele categorii: eficacitatea si eficienta functionarii;
fiabilitatea informatiilor financiare; respectarea legilor i regulamentelor.

c. Institutul Canadian al Contabililor Autorizati (Criteria of Control) — CoCo
Controlul intern este ansamblul elementelor unei organizatii (inclusiv resursele,
sistemele, procesele, cultura, structura si sarcinile) care, in mod colectiv, Ti ajutéd pe
oameni sa realizeze obiectivele entitdtii publice, grupate in tei categorii: eficacitatea si
eficienta functionarii; fiabilitatea informatiei interne si externe; respectarea legilor,
regulamentelor gi politicilor interne.

Standardul de management/control intern care defineste activitatea de audit
intern in cadrul entitatilor publice este — Standardul 16 — Auditul intern — conform
ciruia entitatea publica infiinteaza sau are acces la o capacitate de audit, care are in
structura sa auditori competenti, a caror activitate se desfasoara, de reguld, conform
unor programe bazate pe evaluarea riscului.

Cerintele generale prevazute de acest standard sunt:

> auditul public intern asigura evaluarea independenta si obiectiva a sistemului
de control intern al entitatii publice;

» auditorul intern finalizeaza actiunile sale prin rapoarte de audit, in care
enuntd punctele slabe identificate in sistem si formuleazd recomandari pentru
eliminarea acestora;

» managerul dispune masurile necesare, avand in vedere recomandarile din
rapoartele de audit intern, in scopul eliminarii punctelor slabe constatate de misiunile de
auditare.

1.2.Definitii - expresii si prescurtari

Asigurarea — reprezintd o exeminare obiectiva a probelor in scopul oferirii unei
evaluari independente asupra mangementului riscului §i asupra proceselor de control
sau conducere.

Cauza - explicatia diferentei intre ceea ce ar trebui sa existe si ceea ce exista
efectiv.

Carta auditului intern - document oficial care defineste misiunea,
competentele i responsabilitdtile acestei activitati. Carta trebuie sa:

a. defineasca pozitia auditului intern in cadrul entitatii;

b. autorizeze accesul la documente, la bunuri si la persoanele competente,
pentru buna realizare a misiunilor;

c. defineasca aria de activitate a auditului intern.

Circuitul auditului - inseamna capacitatea de a identifica o informatie si de a
urmari parcursul acesteia intr-un proces; permite regasirea unei informatii pana la
sursa.

Institutiile comunitare apreciaza circuitul ca "suficient" atunci cand permite
punerea de acord a conturilor recapitulative certificate si notificate la Comisia
Europeana, cu starea cheltuielilor individuale din piesele lor justificative detinute la
- diferite niveluri administrative, pana la beneficiarii finali, inclusiv in cazul in care acestia
din urma nu sunt destinatarii finali ai fondurilor.

Conflictul de interese - toate relatile care nu sunt sau care nu par a fi
compatibile cu interesele entitatii. Un conflict de interese poate sa afecteze capacitatea
unei persoane de a-sgi asuma obiectiv obligatiile si responsabilitatile sale.

Consilierea — reprezinta activitatea desfasurata de auditorii interni menita sa
aduca plus valoare si sa imbunatdteasca administrarea entitatii publice, gestiunea
riscului si controlul intern, fara ca auditorul intern sa isi asume responsabilitati
manageriale.
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Controlul intern - ansamblul masurilor luate de catre conducere in scopul
Tmbunatatirii gestiunii riscului si cresterii probabilitatii ca scopurile i obiectivele stabilite
sa fie atinse.

Diagrama circulatiei documentelor - prezentarea schematica a circuitului
documentelor intre diverse posturi de lucru, indicandu-se originea si destinatia lor si
care oferd o viziune completa a traseului informatiilor $i a suporturilor ei.

Constituie un element in abordarea auditului, care tine cont de riscuri.

Entitate publica - autoritatea publica, institutia publica, regia autonoma,
compania/societatea nationald, societatea comerciala la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriald este actionar majoritar i care are personalitate juridica;

Fonduri publice - sumele alocate din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul
asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul trezoreriei statului,
bugetele institutilor publice autonome, fondurile provenite din credite externe
contractate sau garantate de stat gi a caror rambursare, dobanzi si alte costuri se
asigura din fonduri publicessi din fonduri externe nerambursabile;

FIAP - fisa de identificare si analiza a problemelor - FIAP este un document
sintetic care prezintd o disfunctie, indicA natura problemei, faptele, cauzele,
consecintele si recomandarile pentru remediere.

Fisa de procedura - document scris care analizeaza fiecare din functiile
entitatii si care prezintd la fiecare etapa posturile de lucru, sarcinile (operatile de
executatat, inclusiv controalele si documentele de stabilit, de realizat si de folosit). El
constituie de asemenea, un element in abordarea analizei riscurilor.

Institutie publica - include, ministerele, celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice, alte autoritdti publice, institutii publice autonome, precum si
institutiile din subordinea acestora, indiferent de modul de finantare a acestora;

Mediul de control - Atitudinea si actiunile conducerii cu privire la importanta
controlului in entitate. Mediul de control reprezinta cadrul si structura necesara realizarii
obiectivelor primordiale ale sistemului de control intern. Mediul de control inglobeaza
urmatoarele elemente:

. integritatea si valorile etice;

. conceptia si stilul conducerii;

structura organizatorica;

. atributiile de competenta si de responsabilitati;
. politicile si practicile relativ la resursele umane;
competenta personalulm

Oblectlvele misiunii - enunturi generale elaborate de catre auditorii interni si
definind ceea ce este prevazut a se realiza in timpul misiunii.

Obiectivitate - atitudinea impartiald, care reclama o independenta de spirit si
de judecata si implica faptul ca auditorii interni nu se subordoneaza decét propriei lor
judecati si nu altor persoane. Aprecierile trebuie sa fie fundamentate pe fapte/probe
indiscutabile si pe lucrari incontestabile, lipsite de prejudecati.

Ordinul de serviciu - mandat general acordat de catre o autoritate calificata
unui auditor in vederea inceperii unei misiuni.

Probele/documentele justificative - informatile pe baza c3rora se
fundamenteaza concluziile, opiniile auditorului. Ele trebuie sa fie:

a. suficiente (informatii cantitative suficiente pentru ca auditorul s& poatad sa
indeplineasca bine munca si calitativ impartiale, astfel incat pot fi considerate fiabile);

b. pertinente (informatiile corespund cu exactitate obiectivelor auditului);

C. au un cost de obtinere rezonabil (informatile au un cost de obtinere
proportional cu rezultatul pe care auditorul urmareste sa-l obtina).

-0 Qo0 O0T®
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Planificarea sau programarea controalelor i auditurilor - definirea
obiectivelor, stabilirea politicilor, natura acestora, calendarul de proceduri si testari
destinate sa indeplineascé obiectivele controalelor sau a misiunilor de audit.

Programul de activitate al misiunii de audit - un document care enumera
procedurile de urmat in vederea realizarii misiunii de audit.

Raportul de audit - opiniile scrise ale auditorului si alte constatari, care se
bazeazd pe un ansamblu de date financiare certe, rezultdnd dintr-un audit de
regularitate, sau deductii ale auditorului ca urmare a realizarii unui audit de performanta.

Model de raport de audit - cadrul in care auditorul prezinta rezultatele misiunii
de audit.

Procedura - maniera specifica de efectuare a unei activitati sau a unui proces.

Proces - ansamblul de activitdti corelate sau interactive care transforma
elementele de intrare in elemente de iesire.

Recomandare - propunerea formulatd pentru a corecta/ameliora deficientele
constatate.

Responsabil pentru auditul intern - postul de nivel cel mai inalt in cadrul unei
entitti, responsabil de activitatea de audit intern. In cazul in care activitatile de audit
intern sunt incredintate unor prestatori de servicii externe, responsabilul auditului intern
si persoana insarcinatd cu supravegherea executarii contractului de servicii $i de
asigurare a calitatii ansamblului acestor activitati, raspund de activitatea de audit intern
si de urmarirea rezultatelor misiunii.

Rezultate, impact - efectele unui program sau ale unui proiect, masurate la
nivelul cel mai semnificativ, {inind cont de realizarea programului sau a proiectului.

Rezultate, concluzii si recomandari ale auditului - rezultatele sunt efectele
muncii prestate de catre auditori in concordanta cu obiectivele auditului. Concluziile
reprezinta interpretarea constatarilor plecand de la rezultate. Recomandarile sunt piste
de actiune avansate de catre auditor in functie de rezultatele si concluziile obtinute.

Riscul - posibilitatea de a se produce un eveniment susceptibil, de a avea un
impact asupra realizarii obiectivelor. Riscul se masoara in termeni de consecinte si de
probabilitate.

Supervizarea - supervizarea poate fi infeleasa in doua maniere: este mai intai
de toate un semn de unitate, functia de regularitate constand in urmarirea activitatilor si
validarea operatiilor agentilor prin incadrare; ele se integreaza sistemului de control
intern; este de asemenea, elementul indispensabil procesului de audit. Supervizorul
incadreaza, orienteaza si controleaza auditorii in toate etapele de naturd sa ajusteze
cu maximum de eficacitate operatiile, procedurile si testele obiectivelor urmarite.

Structura teritoriala U.C.A.A.P.I. - cuprinde auditorii interni din cadrul birourilor
teritoriale de audit ale Ministerului Finantelor Publice, care exercitd competente
delegate de U.C.AAP.I

2. Rolul si obiectivele auditului public intern

2.1. Rolul auditului intern

Rolul auditului public intern este de a contribui la buna si efectiva gestiune a
fondurilor publice.Aportul compartimentului de audit public intern consta in promovarea
unei culturi privind realizarea unui management efectiv si eficient in cadrul entitatii
publice.

Misiunea compartimentului de audit public intern este de a audita sistemele de
control din cadrul entitatii publice in scopul de a evalua eficacitatea si performanta
structurilor functionale in implementarea politicilor, programelor si actiunilor in vederea
imbunatatirii continue a acestora.
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2.2. Obiectivele auditului intern

2.2.1.0biectivele compartimentului de audit public intern

Obiectivele compartimentului de audit public intern sunt:

a. de a ajuta la entitatea publicd atat in ansamblul cat si structurile sale prin
intermediul opiniilor i recomandarilor;

b. sa gestioneze mai bine riscurile;

c. sa asigure o mai buna administrare si pastrare a patrimoniului;

d. s& asigure o mai bund monitorizare a conformitatii cu regulile si procedurile
existente;

e. sa asigure o evidentd contabild si un management informatic fiabile si
corecte;

f. sa4 imbunatiteasca calitatea managementului, a controlului si auditului
intern;

g. sa imbunatateasca eficienta si eficacitatea operatiilor.

2.2.2. Obiectivele misiunii de audit public intern
In principal, unei misiuni de audit i se pot atribui umatoarele obiective principale:

a. asigurarea conformitatii procedurilor si a operatiunilor cu normele juridice;

b. evaluarea rezultatelor privind obiectivele urmarite si examinarea impactului
efectiv;

c. evaluarea sistemelor de management si control inter

d. port de plus valoare si imbunatatirea adminstrarii entitatii publice,

e. gestiunea riscului si controlul intern.

2.2.3. Tipuri de audit public intern

Tipurile de audit sunt urmatoarele:

e auditul de sistem - reprezintd o evaluare de profunzime a sistemelor de
conducere si control intern, cu scopul de a stabili daca acestea functioneaza economic,
eficace si eficient, pentru identificarea deficientelor si formularea de recomandari pentru
corectarea acestora;

e auditul performantei - examineaza daca criterile stabilite pentru
implementarea obiectivelor si sarcinilor entitatii publice sunt corecte pentru evaluarea
rezultatelor i apreciaza daca rezultatele sunt conforme cu obiectivele;

e auditul de regularitate - reprezintda examinarea actiunilor asupra efectelor
financiare pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul
respectarii ansamblului principiilor, regulilor procedurale $i metodologice care le sunt
aplicabile.

Alaturi de activitatile de asigurare, se desfagoara si urmatoarele tipuri de
activitati de consiliere :

e consultanta, avand ca scop identificarea obstacolelor care impiedica
desfagurarea normald a proceselor, stabilirea cauzelor, determinarea consecintelor,
prezentand totodata solutii pentru eliminarea acestora;

o facilitarea intelegerii, destinata obfinerii de informatii suplimentare pentru
cunoasterea in profunzime a functionarii unui sistem, standard sau a unei prevederi
normative, necesare personalului care are ca responsabilitate implementarea acestora;

o formarea si perfectionarea profesionala, destinate furnizarii cunostintelor
teoretice gi practice referitoare la mangementul financiar, gestiunea riscurilot si controlul
intern, prin organizarea de cursuri $i seminarii.
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Activitatea de consiliere se organizeaza si se desfagoara sub forma de:

¢ misiuni de consiliere formalizate, cuprinse intr-o secfiune distinctd a
planului anual de audit intern, efectuate prin abordari sistematice si metodice conform
unor proceduri prestabilite avand un caracter formalizat ;

e misiuni de consiliere cu caracter informal, realizate prin participarea in
cadrul diferitelor comitete permanente sau la proiecte cu durata determinata, la reuniuni
punctuale, schimburi curente de informatii, urmand a se desfasura dupad procedurile
specifice acestora;

e misiuni de consiliere pentru situatii exceptionale, realizate prin
participarea in cadrul unor echipe constituite in vederea reluarii activitatilor ca urmare a
unei situatii de fortd majora sau altor evenimente exceptionale, urméand a se desfagura
dupa procedurile specifice acestora.

3. Organizarea auditului public intern in Romania

3.1. Unitatea Centrald de Armonizare a Auditului Public Intern -
U.C.A.AP.IL

In cadrul Ministerului Finantelor Publice se constituie U.C.A.A.P.1. structurata pe
compartimente de specialitate, in subordinea directa a Ministrului Finantelor Publice.

U.C.A.AP.I. este condusa de un director general, numit de ministrul finantelor
publice, cu avizul C.A.P.l1. U.C.A.A.P.I. are atributii de elaborare a strategiei i a cadrului
normativ general, de coordonare si evaluare a activitatii de audit public intern la nivel
national si de realizare a misiunilor de audit public intern de interes national cu implicatii
multisectoriale.

3.2. Comitetul de Audit Public Intern - C.A.P.l.

C.AP.l. este un organism cu caracter consultativ care functioneazd pe langa
U.C.A.A.P.l. si contribuie la definirea strategiei $i imbunatatirea activitatii de audit public
intern in sectorul public. C.A.P.I. este condus de un presedinte ales dintre membrii
comitetului pentru o perioada de 3 ani.

3.3 La nivelul Ministerului Educatiei si Cercetarii — Serviciul Audit Public
Intern

Activitatea de audit public intern in cadrul M.E.C. este organizatd si
functioneaza in cadrul Serviciul Audit Public Intern, subordonat nemijlocit Ministrului
Educatiei si Cercetarii.

Atributiile Serviciului Audit Public Intern sunt:

a. elaboreaza normele metodologice specifice unitatilor aflate in subordinea si
coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetarii. Unitatile aflate in subordinea sau
coordonarea M.E.C., nu elaboreaza Norme metodologice proprii;

b. elaboreaza proiectul planului anual de audit public intern s$i avizeaza
proiectelor planurilor anuale ale unitatilor subordonate sau coordonate de M.E.C;

c. efectueaza activitati de audit public intern, pentru a evalua daca sistemele de
management financiar si control sunt transparente i sunt conforme cu normele de
legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate;

d. informeaza U.CAA.P.l, despre recomandarile neinsusite de catre
conducatorul entitatii publice auditate, precum si despre consecintele acestora;

€. raporteaza periodic asupra constatarilor, concluziilor si recomandarilor
rezultate din activitatile sale de audit;

Compartimentul Audit Public Intern 7
Carta auditorului intern




f. Serviciul Audit Public Intern din cadrul M.E.C., elaboreaza rapoarte anuale
cu privire la activitatea de audit public intern;

g. In cazul identificarii unor iregularitati, sau posibile prejudicii, raporteaza
imediat conducatorului entitatii publice si structurii de control intern abilitate.

3.4. La institutii $i unitati de invatamant superior de stat - Compartimentul
de audit public intern

Compartimentul de audit public intern este constituit la nivelul unitatilor de
invatamant superior in structura aprobaté conform Legii 161/2003.

Conducatorul institutiei are obligatia instituirii cadrului organizatoric si functional
necesar desfasurarii activitatii de audit public intern.

La institutiile publice mici, care nu sunt subordonate altor entitati publice, auditul
public intern se limiteaza la audit de regularitate si se efectueaza de catre auditorii
interni ai Ministerului Educatiei sau de auditorii interni ai universitatii din raza lor
teritoriala, nominalizati prin ordin al ministrului.

Conducatorul entitatii publice subordonate poate stabili i mentine un
compartiment functional de audit public intern, cu acordul entitatii publice de la nivelul
ierarhic imediat superior, iar daca acest compartiment nu se infiinfeaza, auditul entitatji
respective se efectueaza de catre compartimentul de audit public intern al entitatii
publice de la nivelul ierarhic imediat superior.

4, Statutul Compartimentului Audit Public Intern

Compartimentul de audit public intern functioneaza in subordinea directa a
rectorului universitatii, exercitdnd o functie distincta si independentd de activitatile
entitatii publice.

Prin atributiile sale compartimentul de audit public intern nu trebuie sa fie
implicat in elaborarea procedurilor de control intern.

4.1. Atributiile compartimentelor de audit public intern din unitatile
subordonate sau coordonate de M.E.C.

a. elaborarea proiectului planului anual de audit public intern;

b. efectueaza activitati de audit public intern, pentru a evalua daca sistemele de
management financiar $i control sunt transparente si sunt conforme cu normele de
legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate;

c. Compartimentele de audit din cadrul unitatilor subordonate sau coordonate
de M.E.C., auditeaza la unitatile care sunt cuprinse in plan, cel putin odata la 4 ani,
fara a se limita la acestea, urméatoarele:

- constituirea veniturilor publice, a modului de autorizare a titlurilor de creant;

- vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din patrimoniul
propriu;

- modul in care se face fundamentarea bugetului de venituri i cheltuieli $i cum
se aloca creditele bugetare;

- modul in care este organizat sistemul contabil si fiabilitatea acestuia, ca
principal instrument de cunoasgtere, gestiune si control patrimonial si al rezultatelor
obtinute;

- modul in care este organizat sistemul de luare a deciziilor, de planificare,
programare, organizare, coordonare, urmarire si control al indeplinirii deciziilor;

- structura sistemelor de conducere si control precum si riscurile asociate;

- sistemele informatice;

- sistemul de luare a deciziilor;
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- angajamentele bugetare si legale din care deriva direct sau indirect obligatii
de plata, inclusiv din fondurile comunitare;

- platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile
comunitare;

d. informeazé despre recomandarile neinsusite de catre conducatorul entitatii,
precum $i despre consecintele acestora,

e. in acest sens, compartimentul de audit public intern transmite la M.E.C.
sinteze ale recomandarilor neinsusite de catre conducatorul entitatii si consecintele
neimplementarii acestora, insotite de documente relevante. Transmiterea sintezelor la
M.E.C. se face trimestrial

f. raporteaza periodic asupra constatarilor, concluziilor $i recomandarilor
rezultate din activitatile sale de audit.

g. compartimentele de audit din cadrul unitatilor subordonate sau coordonate
de M.E.C. elaboreaza rapoarte anuale cu privire la activitatea de audit public intern;

h. rapoartele anuale, vor cuprinde principalele constatari, concluzii si
recomandari rezultate din activitatea de audit public intern, stadiul implementarii
recomandarilor, eventualele prejudicii constatate in timpul misiunilor de audit public
intern, precum si referiri la pregatirea profesionala a auditorilor.

Auditul public intern se exercitd asupra tuturor activitatilor desfagurate intr-o
entitate publicd, inclusiv din entitadtile subordonate, cu privire la formarea si utilizarea
fondurilor publice, precum si la administrarea patriomoniului public.

5. Principiile aplicabile Compartimentului Audit Public Intern si auditorului
intern

5.1. Independenta gi obiectivitate

Activitatea de audit public intern nu trebuie sa fie supusd ingerintelor
(imixtiunilor) externe incepand de la stabilirea obiectivelor auditabile, realizarea efectiva
a lucrarilor $i pana la comunicarea rezultatelor acesteia.

Conducatorul compartimentului de audit public intern este numit/destituit de
catre conducatorul entitatii publice, cu avizul conducerii Directei de Audit din cadrul
M.E.C.

Persoanele care sunt soti, rude sau afini pana la gradul al patrulea inclusiv, cu
conducatorul entitatii publice, nu pot fi auditori interni in cadrul aceleiagi entitati publice.

Auditorii interni nu pot fi desemnati sa efectueze misiuni de audit public intern la
o structurd/entitate publica daca sunt soti, rude sau afini pana la gradul al patrulea
inclusiv, cu conducéatorul acesteia sau cu membrii organului de conducere colectiva.

Auditorii interni nu trebuie implicati in vreun fel in indeplinirea activitatilor pe
care in mod potential le pot audita i nici in elaborarea si implementarea sistemelor de
control intern ale entitatilor publice.

Auditorii interni care au responsabilitati in derularea programelor si proiectelor
finantate integral sau partial de Uniunea Europeana, nu trebuie implicati in auditarea
acestor programe.

Auditorilor interni nu trebuie sa li se incredinteze misiuni de audit public intern in
sectoarele de activitate in care acestia au detinut functii sau au fost implicati in alt mod.

Aceasta interdictie se poate ridica dupa trecerea unei perioade de 3 ani.

in scopul evitarii prejudicierii independentei si obiectivitatii auditorilor interni
atunci cand misiunile de asigurare sunt realizate in urma unei misiuni de consiliere,
conducatorii comparimentelor de audit intern vor asigura desemnarea de auditori $i
supervizori diferiti pentru efectuarea misiunilor de asigurare $i, respectiv, a misiunilor de
consiliere.
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Auditorii care se gasesc intr-una din situatile de mai sus au obligatia de a

informa in scris conducatorul unitatii si seful structurii de audit public intern, despre
eventualele incompatibilitati.

Auditorii interni trebuie sa-si indeplineasca atributile Tn mod obiectiv si
independent, cu profesionalism si integritate, potrivit normelor si procedurilor specifice
activitatii de audit public intern.

5.2, Competenta si constiinta profesionala

Pregatirea si experienta auditorilor interni constituie un element esential in
atingerea eficacitatii activitatii de audit.

Compartimentul de audit public intern trebuie sa dispuna de toata competenta si
experienta necesara in realizarea misiunilor de audit.

Indiferent de natura lor, misiunile de audit public intern vor fi incredintate acelor
persoane cu o pregatire si experientd corespunzatoare nivelului de complexitate al
sarcinii.

In scopul auditdrii unor proceduri specifice, pot fi contractate servicii de
expertiza/consultanta din afara entitatii publice, iar lucréarile vor fi supervizate de catre
compartimentul de audit public intern contractant.

Compartimentul de audit public intern trebuie sa dispuna de metodologii $i
sisteme IT moderne, de metode de analizéd analitici, esantioane statistice si
instrumente de control a sistemelor informatice.

Sunt necesare organizarea unor sisteme de pregatire profesionald initiala si
permanentd. In acest sens auditorii interni au obligatia de a participa la activitati de
pregatire profesionala cel putin 15 zile pe an/auditor.

5.3. Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii

Seful compartimentului de audit public intern va elabora un program de
asigurare i imbunatatire a calitatii sub toate aspectele activitatii de audit public intern.
Programul trebuie sa asigure ca normele, instructiunile si codul etic sunt respectate de
auditorii interni.

Auditul public intern necesitd adaptarea unui proces permanent de
supraveghere si evaluare a eficacitatii globale a programului de calitate. Acest proces
trebuie sa permita evaluari interne si externe.

Evaluarea interna presupune atat controale permanente privind buna
functionare a auditului public intern cat si controale periodice efectuate de catre
auditorii ingisi (autoevaluare).

Seful compartimentului de audit public intern examineaza eficacitatea normelor
interne de audit pentru a verifica daca procedurile de asigurare a calitatii a misiunilor de
audit sunt aplicate in mod satisfacator, garantand calitatea rapoartelor de audit.

Evaluarea internd va permite depistarea insuficientelor si va intreprinde
imbunatatirile necesare unei deruldri corespunzatoare a viitoarelor misiuni de audit si de
a planifica activitati de perfectionare profesionala.

Evaluarea externa este exercitata de catre UCAAPI prin:

a.verificarea respectarii normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind
conduita etica a auditorului intern; UCAAPI poate inifia masurile corective necesare in
colaborare cu conducatorul entitatii publice in cauza:

b.avizarea de catre UCAAPI a numirii/destituirii sefilor compartimentelor de
audit public intern din entitatile publice.
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6. Metodologie

6.1. Planul anual de audit public intern

6.1.1 Proiectul planului de audit public intern se elaboreazd de catre
Compartimentul de Audit Public Intern din cadrul Universitatii din Perosani in functie de
urmatoarele elemente de fundamentare:

o Evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, activitati, programe/proiecte sau
operatiuni;

e Criteriile semnal/sugestiile conducatorului entitatii publice, respectiv:
deficiente constatate anterior in rapoartele de audit; deficiente constatate in procesele-
verbale incheiate in urma inspectiilor; deficiente consemnate in rapoartele Curtii de
Conturi; alte informatii si indicii referitoare la disfunctionalitati sau abateri; aprecieri ale
unor specialisti, experti etc., cu privire la structura gi dinamica unor riscuri interne sau
de sistem; analiza unor trenduri pe termen lung privind unele aspecte ale functionarii
sistemului; evaluarea impactului unor modificari petrecute in mediul in care evolueaza
sistemul auditat;

e Temele defalcate din planul anual al U.C.A.AP.I. conducatorii entitatilor
publice sunt obligati sa ia toate masurile organizatorice pentru ca tematicile ordonate de
U.C.A.AP.I. sa fie introduse in planul anual de audit public intern al entitatii publice,
realizate in bune conditii si raportate in termenul fixat;

« Numarul entitatilor publice subordonate;

o Respectarea periodicitatii in auditare, cel putin o data la 4 ani;

« Tipurile de audit convenabile pentru fiecare entitate subordonata;

¢ Recomandarile Curtji de Conturi.

Intr-o sectiune distincta a planului anual se cuprind si misiunile de consiliere, in
conformitate cu prevederile Ordinului 1702/2005 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea $i exercitarea activitatii de consiliere desfasurate de catre auditorii interni
din cadrul entitatilor publice.

Planul anual de audit public intern reprezintda un document oficial, este pastrat
in arhiva institutiei publice Tmpreund cu referatul de justificare in conformitate cu
prevederile Legii Arhivelor Nationale.

Pe langa misiunile de audit public incluse in planul anual, auditorii interni mai
pot desfagura si audituri ad-hoc, respectiv misiuni de audit public intern cu caracter
exceptional, la solicitarea expresa a conducerii.

6.1.2 Referatul de justificare

Proiectul planului anual de audit public intern este insotit de un referat de
justificare a modului in care sunt selectate misiunile de audit cuprinse in plan.

Referatul de justificare trebuie s& cuprinda pentru fiecare misiune de audit
public intern, rezultatele analizei riscului asociat (anexa la referatul de justificare),
criterile semnal si alte elemente de fundamentare, care au fost avute in vedere la
selectarea misiunii respective.

6.1.3 Structura planului de audit public intern

Planul anual de audit intern are urmatoarea structura:

o scopul actiunii de auditare;

* obiectivele actiunii de auditare;

e identificarea/descrierea activitatii/operatiunii supuse auditului public intern;

 identificarea/descrierea entitatii/entitatilor sau a structurilor organizatorice la
care se va desfasura actiunea de auditare;

¢ durata actiunii de auditare;
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e perioada supusa auditarii;

¢ numarul de auditori proprii antrenati in actiunea de auditare;

e precizarea elementelor ce presupun utilizarea unor cunostinte de
specialitate, precum i a numarului de specialisti cu care urmeaza s& se incheie
contracte externe de servicii de expertiza/consultanta (daca este cazul);

e numarul de auditori care urmeazéa sa fie atrasi in actiunile de audit public
intern din cadrul structurilor descentralizate.

6.1.4. Actualizarea planului de audit public intern

Actualizarea planului de audit public intern se face in functie de:

e Modificarile legislative sau organizatorice, care schimba gradul de
semnificatie a auditarii anumitor operatiuni, activitati sau actiuni ale sistemului;

o Solicitarile UCAAPI|/entitatea publicd ierarhic imediat supericara de a
introduce/inlocui/elimina unele misiuni din planul de audit intern.

Actualizarea planului de audit public intern se realizeaza prin intocmirea unui
Referat de modificare a planului de audit public intern, aprobat de conducatorul
entitatii publice.

6.2. Conditiile necesare pentru realizarea misiunilor de audit public intern

6.2.1. Accesul auditorilor interni la informatii $i documente

Compartimentul de audit public intern are acces sau poate solicita toate datele
si informatiile utile si probante (inclusiv cele in format electronic) pe care le considera
relevante pentru scopul si obiectivele misiunii de audit public intern utilizand principiul
circuitului auditului (pista de audit).

Reprezentantilor autorizati ai Comisiei Europene si ai Curtii de Conturi
Europene li se asigura drepturi similare celor prevazute pentru auditorii interni, cu
scopul protejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene. Acestia trebuie sa fie
imputerniciti in acest sens printr-o autorizatie scrisa, care sa le ateste identitatea si
pozitia, precum gi printr-un document care sa indice obiectul si scopul controlului sau
inspectiei la fata locului.

6.2.2. Relatiile cu entitatea auditata, obiectul auditului

6.2.2.1. Contactarea responsabililor entitatii auditate
Responsabilul entitatii este informat Tnainte de misiune cu privire la data de
interventie a auditului $i a continutului sau, definite intr-un ordin de serviciu.

6.2.2.2. Realizarea misiunii la fata locului

Auditul trebuie sa fie realizat intr-un climat de incredere, asigurat prin insusi
rolul auditului public intern, care in esenta vizeaza imbunatatirea functionarii entitatii si
raspunde intereselor acesteia. La aceasta contribuie atat sedinta de deschidere cét si
transmiterea cartei de audit public intern.

Sedinta de deschidere permite prezentarea obiectului misiunii, definirea
conditilor sale materiale, stabilirea intalnirilor $i a contactelor, s$i diminuarea
perturbarilor in functionarea entitatii.

6.2.2.3. Transmiterea rezultatelor
Constatarile si recomandarile sunt aduse la cunostinta entitatii auditate pe
masura obtinerii acestora, daca ele prezintd importantd. Raspunsurile responsabililor
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entitatii reprezintd un element de validare si de corectare pentru auditor, fara a fi
necesar sa se astepte finalizarea raportului. Acestea pot sa determine corectarea
aprecierii auditului si reorientarea cercetarilor sale.

Fiecare misiune duce la organizarea unei reuniuni de incheiere, la fata locului,
prin care se realizeaza informarea responsabililor entitatii auditate asupra observatiilor
principale relevante, validarea acestor observatii §i aplicarea primelor masuri corective
de catre cei interesati.

Proiectul de audit public intern se transmite la structura auditata. Aceasta poate
trimite in maxim 15 zile de la primirea raportului, punctele sale de vedere, care vor fi
analizate de auditorii interni.

In termen de 10 zile de la primirea punctelor de vedere, Compartimentul de
Audit Public Intern organizeaza reuniunea de conciliere cu structura auditata, in cadrul
careia se analizeaza constatérile si concluziile in vederea acceptarii recomandarilor
formulate.

Seful Compartimentului de Audit Public Intern trimite raportul de audit public
intern, finalizat, impreuna cu rezultatele concilierii, conducatorului entitatii publice care a
aprobat misiunea, pentru analiza si avizare. Pentru institutia publica mica, raportul de
audit public intern este transmis spre avizare conducatorului acesteia.

Dupa avizare recomandarile cuprinse in raportul de audit public intern vor fi
comunicate structurii auditate.

6.2.2.4. Urmarirea misiunilor de audit

Reuniunea de conciliere fixeaza modalitatile de aplicare a recomandarilor.

Responsabilul entitatii auditate trebuie sa propuna planul de actiune Tnsotit de
un calendar de implementare. In cursul reuniunii de conciliere acestea sunt analizate si
acceptate de comun acord.

Responsabilul entitatii auditate asigura urmarirea aplicarii planului de actiune. El
il informeaza pe auditor periodic in privinta acestui lucru.

7. Reguli de conduita

Auditorul are acces la toate datele in cadrul misiunii sale si trebuie sa respecte
secretul profesional in ceea ce priveste informatiile colectate.

Auditorul exercita o functie de evaluare independenta, care se concretizeaza in
recomandari.

Auditorul trebuie sa respecte codul privind conduita etica.

Auditorul trebuie sa semnaleze imediat, pe linie ierarhica, fraudele de orice tip si
neregulile grave care fac obiectul auditului.

Auditorul trebuie sad comunice rezultatele muncii sale (constatarile si
recomandarile) responsabilului entitatii auditate.

Raportul de audit este supervizat, Tnainte de difuzarea sa, de cétre
responsabilul misiunii de audit sau, in lipsa acestuia, de catre un auditor care nu a
participat la misiune. Aceasta se asigura ca constatarile si informatiile probante sunt
validate.

_Auditatul are drept de raspuns la constatarile i recomandarile prezentate in
raport. In acest sens, el are la dispozitie un termen de 15 zile.

ANEXE
6.3. Etapele de derulare a misiunii de asigurare

6.4. Etapele de derulare a misiunii de consiliere formalizata

6.5. Etapele de derulare a misiunii de audit ad- hoc
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6.3. Etapele de derulare a misiunii de asigurare

Etape Proceduri Documente
Initierea auditului Ordinul de serviciu - A0l
P01, P02, P03 > Declaratia de independenta — A02
Notificarea privind declangarea
_»| Colectarea si prelucrarea misiunii de audit - BOI
Pregitirea informatiilor P04
AT e  Tabelul “puncte tari si puncte— slcagtle
audit » Analiza riscurilor P05 »>
»| Elaborarea planului de Programul de audit - A03
audit public intern P06 o~ Programul preliminar al interventiilor
la fata locului - A03.1
Deschiderea sedintei P07
—P® ¢ Minuta sedintei de deschidere — B02
Colectarea dovezilor < Teste - A04
P08 Fisa de identificare si analizd a
v problemei — A0S
Interventia N ::onstlat?re?l sl "'”"a';;g e Formular de constatare si raportare a
la fafa o kil iregularitatilor ~ A06
locului
Revizuirea documentelor e Nota centralizatoare a documentelor de
de lucru P10 = lucru —~C02
Inchiderea sedintei 7
P11 e Minuta sedintei de inchidere —B03
Elaborarea proiectului de » e Proiect de raport —~A07.1
raport de audit P12
Y Transmiterea proiectului de
Raportul P raport P13
de audit
public | Reuniunea de conciliere = ¢ Minuta reuniunii de conciliere — B04
intern
»1 Raportul final - »| o Raportul final ~A07.2
Supervizarea
P16
~N Difuzarea raportului de audit
Urmdrirea public intern P17
recomandd-
rilor Urmarirea recomandarilor e Fisa de urmdrire a recomandarilor
P18
y —A08
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6.4. Etapele de derulare a misiunii de consiliere formalizata

Etape

Pregdtirea
misiunii de
consiliere

Interventia
la fata

-

. Documente
Proceduri
e  Ordinul de serviciu —-A0]
iti isiunii d e Declaratia de impartialitate si
i SR MR > independenta - A02
consiliere . e Notificarea privind declansarea
misiunii de consiliere - B0l
Colectarea si prelucrarea
informatiilor P02 |—» Lista centralizatoarea obiectivelor
auditabile -Co01
Tematica de detaliu - C02
Elaborarea programului
misiunii de consiliere Programu] de audit - A03
Po3 Programul preliminar al interventiilor
la fata locului —~ A03.1
Sedinta de deschidere
P04 [—»

Minuta sedintei de deschidere — B02

Colectarea dovezilor P05

Teste - A04

Analiza problemelor,

locului '

Raportul
de

identificarea si formularea

solutiilor P06

Revizuirea documentelor
de lucru P07

Formulare de lucru - A05

Nota centralizatoare a documentelor de
lucru -C03

Sedita de inchidere P08

Minuta sedintei de inchidere — B03

Elaborarea raportului de
consiliere P09

Raportul de consiliere - A06

consiliere j

Comunicarea raportului de
consiliere P10

Supervizarea

P11
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16.5. Etapele de derulare a misiunii de audit ad- hoc

Etape Proceduri Documente

Elaborarea Ordinului de
serviciu

Ordinul de serviciu

Elaborarea Declaratiei de Declaratia de independent3

Initierea auditului public independentd
Pregatirea intern Py
, 1 -4 " Ela!:x.)rarea Notificarii Notificarea privind
misiunii de privind declansarea e aan
udit publi itslunil de-audit public | 9ecangarea misiunii da
s .' P . P audit public intern
intern intern

Sedinta de deschidere®) iindta gecingaice

deschidere
Elaborarea Programului misiunii de audit public intern REOGPSITLUY NSRS QR aNCH,
g ko P public intern
. Teste
Efectuarea testarilor si
formularea Chestionar - listd de
constatarilor verificare - CLV; foi de lucru;

interviuri; chestionare

Colectarea si analiza

y Analiza problemelor si
probelor de audit

Fisd de identificare i analiza

fonmiRarea a problemei - FIAP
Interventia la fata recomandarilor P
locului o Formular de constatare si
Analiza si raportarea ;
A . raportare a iregularitatilor -
iregularitatilor FCRI

Nota centralizatoare a
documentelor de lucru

Minuta sedintei de

Revizuirea documentelor si constituirea dosarului de audit

Sedinta de inchidere

inchidere
ElSbrere p rouectu}ui Proiectul Raportului de
Raportului de audit . iy
A audit publicintern
public intern
Elaborarea proiectului Transmiterea proiectului
Raportului de audit public intern Raportului de -
Raportarea audit public intern
rezultatelor =
5 ) = Minuta Reuniunii de
misiunii Reuniunea de conciliere 26
conciliere
Raportul de audit public | Raportul de audit public
Elaborarea Raportului de intern intern
audit public intern Difuzarea Raportului de
audit public intern

Fisa de urmdrire a
implementarii
recomandarilor

Urmarirea recomandarilor

Prezenta Carta a auditului intern a fost aprobat prin Hotérarea Senatului Universitatii din
Petrosani, nr. .......... Lt ,din data de .£2.8:.92. 2020 .. :

Compartiment Audit Public Intern,
Ec. é)zsa/m#ko
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